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 مجلـس التعـاون     حقوق التأليف والطبع والنشر محفوظة لهيئة المحاسبة والمراجعة لدول        

ه المادة أو إعادة طبعها أو تـصويرها        يجوز اقتباس جزء من هذ     لدول الخليج العربية، لا   
بأي شكل أو خزنها في نظم إليكترونية أو ميكانيكية دون موافقة كتابية مسبقة من الهيئـة                

  .مع وجوب ذكر المصدرإلا في حالات الاقتباس القصير لإجراء البحوث والدراسات 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ٤٧٣٦٨٠٥ :  فاكس– ٤٧٣٦٨٠٨:  هاتف – المملكة العربية السعودية – ١١٥٤٤ الرياض – ٥٥٨٢٢ب .ص
P.O. Box ٥٥٨٢٢ – Riyadh ١١٥٤٤ – Kingdom of Saudi Arabia – Tel.: ٤٧٣٦٨٠٨ – Fax : ٤٧٣٦٨٠٥ 
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  تركت هذه الصفحة فارغة
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  :تقديم 
س التعاون إلى تحقيق التنسيق والتكامل والترابط بين الدول الأعضاء فـي            يهدف مجل 

جميع الميادين وصولاً إلى وحدتها وتعميق وتوثيق الروابط والصلة وأوجه التعاون بـين             
  . شعوبها في مختلف المجالات

  هيئة المحاسبة والمراجعة لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربيةأنشئتوقد 
قرار المجلس الأعلى لمجلس التعاون في بصفتها أحد روافد تحقيق هذا الهدف، ، ب)الهيئة(

م، ونصت المادة ١٩٩٨ ديسمبر ٩-٧ المنعقدة في أبوظبي بتاريخ ةالدورة التاسعة عشر
ة مستقلة وتتمتع ي وميزاناعتباريةللهيئة شخصية  " أنعلىالاساسي من نظامها ) ٣(

متبع في مجلس التعاون لدول الخليج العربية، كما بالحصانات والامتيازات طبقاً لما هو 
 وبدأت الهيئة . "يئة ــيلات والامتيازات لقيامهم بأعمال الهــيتمتع العاملون بها بالتسه

 واختيار أعضاء  باجتماع جمعيتها العمومية الأولم٢٠٠١ مايو٢٠ا بتاريخ ــعمله
  . رتهامجلس إدا

 فأعد مجلس ،العملي في عملهاعلمي والوقد نهجت الهيئة على الأخذ بالأسلوب 
شملت أهدافاً رئيسة، و ، لخمس سنواتبلورت عمل المجلس إدارتها خطة إستراتيجية 

تشكل المقومات فرعية  أغراض الهيئة الواردة في نظامها، وقسمها إلى أهداف تمثل
الإطار الفكري للمحاسبة  )١(: ي ـفرها في المهنة، وهاالمتعارف على ضرورة تو

قواعد  )٤( و معايير المراجعة)٣( و ايير المحاسبةمع )٢( و)الأهداف والمفاهيم(الية الم
 التدريب والتعليم المستمر )٦( وشهادة الزمالة التأهيل المهني ـ )٥( وسلوك وآداب المهنة

 النظام القانوني الموحد لمزاولة مهنة )٨(يير وبرامج مراقبة الأداء المهــني و معا)٧(و
 مع ذوي الاختصاص  والنشرات والتواصل البحوث والدراسات)٩(و المراجعةالمحاسبة و

 أعدكما  .  ـ مركز الدراسات والمعلوماتوالاهتمام والمستفيدين من خدمات الهيئة
 ، برنامجاً مفصلاً لتنفيذ كل هدف فرعي، ومن ينفذه ومن يراجعه ومتى، وكيفالمجلس

  . وقدر تكلفته
من قبل مستشارين إعداد المقومات المشار إليها تهاء من الانـ والله الحمد   ـوقد تم

 ى مراجعتها من قبل خبراء، وفرق عمل متخصصة، وجرت، وتمةذوي اختصاص وخبر
باعتماد مجلس إدارة الهيئة وقام .  امجها وفي حدود تكلفتها المعتمدةبرنحسب تنفيذها 

 بفاعلية وكفاية، ات الأخرىبة المالية كونه أساس النظر في المقومالإطار الفكري للمحاس
 توزيعالمجلس  وقرر  . السابق ذكرهالمقومات الأخرىللصيغ النهائية كما توصل إلى ا

 والجهات الحكومية ، وأسواق المال، والجامعات، والمراجعين، على المحاسبينالمقومات
طلب  وأن ي.  والاختصاص عامة وذوي الاهتمام،ذات العلاقة ومستخدمي التقارير المالية

   .م ٣١/١٢/٢٠٠٣ مقترحاتهم وملاحظاتهم، خلال ستة أشهر تنتهي في منهم بيان



 ٦

وسائل التطوير المستمر، والتأكد من التطبيق والتحديث المتمثلة  المجلس عتمدا كما
اللوائح ) ٢(و  اللوائح الإدارية والمالية) ١(  :الذي يشمل ،التنظيم الداخلي للهيئةفي 

لجنة معايير ،  لجنة معايير المحاسبة :اللجان الفنية، وهي المنظمة لعمل الداخلية 
 لجنة اختبارات ،لجنة سلوك وآداب المهنة لجنة معايير الخدمات الاستشارية، ، المراجعة 
 لجنة التدريب والتعليم ، لجنة مراقبة جودة الأداء المهني ، لجنة الترشيحات ،الزمالة 
   .المستمر

واللوائح والمقومات السابق ذكرها تنفيذها برنامج والاستراتيجية لخطة  اوتوجد
على موقع الهيئة ،  وتحديثها،ومتابعة تطبيقهارها، يالمنظمة لعمل الهيئة لتطو

)www.gccaao.org(وكذلك يظهر على الموقع العدد الأول من نشرة الهيئة ،.  
    :شار إليهاالمقومات الم  اعتمادوسينتج عن

ممارسي المهنة ومتخذي القرارات الاقتصادية، و معدي التقارير المالية، اقتناع* 
ظامية ن وال، والاجتماعية،متفقة مع بيئتهم الاقتصادية تلك المقومات أنعلمائها بو
  . )القانونية(
وباللغة الإنجليزية  باللغة العربيةفي كل دول مجلس التعاون  توفير مرجع موحد* 

ن ، وممارسي المهنة، والمستفيدين ملأساتذة المحاسبة والمراجعة وطلابهايضاً أ
 .خدماتها

وبيان إيجاد أسباب القدرة على المشاركة الإيجابية في المنتديات الدولية المختلفة، * 
 عند قيام تلك المنتديات  لأخذه في الحسبانبات بيئة دول مجلس التعاونمتطل

  . قومات المهنة في الدول ذات البيئات المختلفةبالعمل على التقريب بين م
   : المقومات تطبيقكما سينتج عن 

 . ونتائج أعمالها،مالية تظهر بعدل مراكز الوحدات الاقتصادية الماليةتقارير * 
  العالمية، ودعماً لاقتصاد دول مجلس على المنافسة في الأسواقاوستكون عوناً له

  .التعاون 
 ذات التصاق مباشر  وطنية،ات المهنة، على نحو منتظم، بأيد مقومإعداد وتحديث،* 

  . مستمر على المتغيرات العالميةطلاعاوبالتغيرات المحلية، 
 ،حاجتهاوحسب لبيئة دول مجلس التعاون  الصالحة ،مقومات المهنةوتحديث إعداد * 

 . ى وبنوعية لا تقل عما تصدره الهيئات المتخصصة في البيئات الأخر،أولوياتهاو
  من، إنجازهما تم كل من ساهم في تحقيق لوفي الختام أقدم الشكر والتقدير 

منشآت المهنية، والهيئات الحكومية، والجهات العمل، والوفرق  ،خبراءال و،مستشارينال
 وآمل من كل قادر على المشاركة إرسال مقترحاته وملاحظاته على مقومات  .خاصةال

  .م ٢٠٠٣نهاية ديسمبر بل موعدها المحدد، ، قالمهنة السابق ذكرها للهيئة
  .م٢٠٠٣ أغسطس ٩حرر في 

  رئيس مجلس الإدارة                                                                          
  عبد العزيز بن راشد إبراهيم الراشد
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  :مقدمة 
لس التعاون لدول الخليج في إطار الجهود التي تقوم بها هيئة المحاسبة والمراجعة لدول مج

، العربية للنهوض بمهنة المحاسبة والمراجعة والارتقاء بمستواها في دول مجلس التعاون
ومن مقومات المهنة . خطة استراتيجية لإعداد مقومات المهنة مجلس إدارة الهيئة وضع

ب كامل وكلف الدكتور إيهامعايير للمراجعة، لتي تم إقرارها بالخطة الاستراتيجية إعداد ا
لإعداد بعض معايير المراجعة الأساسية وفق منهجية تم ) المستشار(أبو الخير محمد 

شرحها في مقدمة الدراسة التي قام بها المستشار، وشُكِّل فريق عمل من ذوي العلم 
: والخبرة من جميع دول المجلس لمراجعة ما توصل إليه المستشار، وضم الفريق كلاً من

شرهان من الإمارات العربية المتحدة، والأستاذ أحمد مطر من مملكة الأستاذ علي سعيد ال
البحرين، وحل محله فيما بعد الأستاذ حميد رحمة من مملكة البحرين أيضاً، والأستاذ 
يوسف محمد المبارك من المملكة العربية السعودية، والأستاذ رياض العصفور من سلطنة 

  .، والدكتور وائل الراشد من دولة الكويتعمان، والدكتور خالد الخاطر من دولة قطر
م،  توصل ٢٠٠٣ يونيو ٤ـ١في اجتماع مجلس إدارة الهيئة  الذي عقد خلال الفترة و

معايير  المراجعة، وقرر المجلس أن يتم توزيع لمعاييرالمجلس إلى الصيغ النهائية 
خرى، وأن على المحاسبين والمراجعين والجامعات والجهات ذات العلاقة الأالمراجعة 

 على أن تصل للهيئة قبل نهاية عام ،حيالهاملاحظاتهم واقتراحاتهم يطلب منهم بيان 
 المشار إليها  إليه من ملاحظات ويعتمد المنتجاتينظر المجلس فيما يردسم، حيث ٢٠٠٣

وتوجد هذه المنتجات على . م٢٠٠٣بشكل نهائي في اجتماع المجلس المقرر مع نهاية عام 
ومطبوعة على هذه الوثيقة التي تشمل نبذة مختصرة ) org.gccaao.www(موقع الهيئة 

  .عن مسيرة الهيئة ومستقبلها
وفقاً للنموذج المرفق ـ أو النموذج ومقترحات  بأية ملاحظات لذا آمل تزويد الهيئة

دراستها وتحليلها والاستفادة على موقع الهيئة على الانترنت ـ ليتسنى  من الالكتروني
  . الاعتماد النهائي لمعايير المراجعةقبلمنها 

  .راجياً من االله العلي القدير أن يوفق الجميع لما يحبه ويرضاه
  

                                         المدير التنفيذي  
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  هيئة المحاسبة والمراجعة لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية
  ر المراجعةييمعا

  )www.gccaao.orgيمكن تعبئة هذا النموذج من على موقع الهيئة على الانترنت ( 

  (          )من (         ) الصفحة رقم :                                              الاسم   

رحالتعديل المقت/ الملاحظة أسباب التعديل  الصفحة الفقرة السطر 

 يراعى عرض كل ملاحظة في صفحة مستقلة وذلك تسهيلاً لتبويب الملاحظات حسب :ملاحظة 
  .الموضوعات عند دراستها

 المملكة العربية الـسعودية أو الفـاكس        ١١٥٤٤ الرياض   ٥٥٨٢٢ ص ب     :يرسل على عنوان  
  ).٠٠٩٦٦١ـ٤٧٣٦٨٠٥(
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توياتـــــالمحفهرس   
 
 رقم الصفحة رقم المعيار الموضــــــــــــــــــــــــــــــــوع

 ١١ - ملخص عن نشأة الهيئة
 ٢٥ - معايير المراجعة

 ٢٧ -  المقدمـــة 

 ٣٥ ١  .معيار التأهيل المهني الكافي 

 ٤٥ ٢  معيار الحياد والموضوعية والاستقلال 

 ٥٥ ٣  زمةمعيار العناية المهنية اللا 

 ٦٥ ٤  معيار التخطيط 

 ٧٩ ٥  معيار الرقابة والتوثيق 

 ١٠٣ ٦    معيار أدلة وقرائن المراجعة 

 ١٣٥ ٧  معيار التقارير 

 ١٦٧ ٨  المراجعة في المنشآت التي تستخدم الحاسب الآلي 

 ١٩٣ ٩  معيار التقارير الخاصة 

 ٢٩٥ ١٠  معيار مخاطر المراجعة والأهمية النسبية 

 ٣٣٥ ١١   الداخلية لغرض مراجعة القوائم الماليةمعيار الرقابة 

 ٣٩٣ ١٢  معيار فحص التقارير المالية المرحلية 

 ٤١٩ ١٣  معيار العينات لأغراض المراجعة 

 ٤٧١ ١٤  معيار القوائم المالية المستقبلية 
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  املخص عن نشأة الهيئة ومنتجات عمله
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  ملخص عن نشأة الهيئة ومنتجات عملها
  
  :ـ نشأة الهيئة ١

بدأ الاهتمام بمهنة المحاسبة والمراجعة في إطار العمل المشترك بين دول مجلس التعاون،             
م على فتح باب التسجيل والترخيص لأصحاب عدد من         ١٩٨٢ووافق المجلس الأعلى عام   

 مهنة المحاسبة والمراجعة، والسماح لهم بممارستها، بشرط الحـصول علـى            المهن، منها 
. التسجيل والترخيص المطلوبين عادة ممن يماثلونهم من مواطني الدولة العضو المـضيفة           

  :وتبعت ذلك دراسات جادة لتطوير المهنة من أهمها 

وير المهنة، الـذي    تقديم وزارة التجارة بالمملكة العربية السعودية نتائج عملها على تط         * 
أهداف المحاسبة المالية، ومفاهيمها، ومعيار العرض والإفصاح العام، ومعايير         : شمل  

المراجعة، والتنظيم الداخلي للمهنة التي تتولى تطويرها، للجنة التعاون التجاري أثنـاء            
وتم تشكيل لجنة من المتخصصين مـن دول        . م١٩٨٤انعقاد اجتماعها الثالث في يوليو      

 .س لدراسة تلك المنتجاتالمجل

دعوة لجنة فنية لدراسة مشاريع معايير المحاسبة والمراجعة المعدة مـن قبـل وزارة              * 
التجارة بالمملكة العربية السعودية بناءاً على قرار لجنة التعاون التجاري في اجتماعها            

م واقترحت اللجنة المدعوة أن يكون تناول تطـوير المهنـة           ١٩٨٦السادس في سبتمبر    
وفقاً لمنهج تحديد الأهداف، وتعريف المفاهيم، ودراسة معـايير المحاسـبة، ودراسـة             

ولما بدا للأمانة العامة    . معايير المراجعة، ووضع قواعد موحدة للتنظيم الداخلي للمهنة       
لمجلس التعاون تعذر إمكانية تنفيذ هذا البرنامج من خلال هذه اللجنـة، رأت أن هـذه                

مـن بـاب    ) ممارسون وأكاديميون ( المحاسبون والمراجعون    الخطوة يجب أن يقوم بها    
 .أولى

الموحد للتسجيل والترخيص الذي تقدمت به الأمانة بعد        ) القانون(إقرار مشروع النظام    * 
دراسة ومسح قوانين وأنظمة تسجيل وترخيص المحاسبين والمراجعين القانونيين فـي           

ون التجاري الذي عقد في الرياض في       الدول الأعضاء، في الاجتماع التاسع للجنة التعا      
 .استرشادياً) القانون(م، على أن يكون النظام ١٩٨٧يوليو 

تشكيل لجنة من دول المجلس لدراسة ما قررته لجنة التعاون التجاري فـي اجتماعهـا               * 
م من موافقة على اقتراح اللجنـة المكلفـة بدراسـة           ١٩٨٧العاشر المنعقد في ديسمبر     

)  ١:(مراجعة، المتمثل في تناول تطوير المهنة وفقاً للمنهج التـالي           معايير المحاسبة وال  
دراسـة  ) ٤(دراسة معايير المحاسـبة،     )  ٣(تعريف المفاهيم،   )  ٢(تحديد الأهداف،   

وضع قواعد موحدة للتنظيم الداخلي لمهنة المحاسبة والمراجعة        ) ٥(معايير المراجعة،   
  .لدول مجلس التعاون



 ١٤

بتشجيع من الأمانة العامة لمجلس التعاون من نخبـة الممارسـين           تشكيل لجنة تأسيسية    * 
والأكاديميين من مواطني دول المجلس للعمل بشكل جماعي تطوعي، لتقديم واقتـراح            
كل ما من شأنه الارتقاء بالمهنة، وقد انتظم هؤلاء في اللجنة التأسيـسية فـي مـارس                 

جارة بالـدول الأعـضاء     م، واجتمعت اللجنة عدة مرات مع ممثلي وزارات الت        ١٩٩٠
وبناء على الاقتناع بأهمية أهداف المهنة، تم الاتفاق على تأسيس هيئة           . بمجلس التعاون 

وتم " وزراء التجارة بالدول الأعضاء     " مهنية فنية تحت إشراف لجنة التعاون التجاري        
 .إعداد مشروع النظام الأساسي لهيئة المحاسبة والمراجعة لدول مجلس التعاون

م على مشروع النظـام الأساسـي   ١٩٩٨ سبتمبر ١٥افقة لجنة التعاون التجاري في  مو* 
فصدرت موافقـة   للهيئة، وتم رفع المشروع إلى مقام المجلس الأعلى لمجلس التعاون،           

القادة في القمة التاسعة عشرة المنعقدة في أبو ظبي بدولة الأمارات العربية المتحدة             
، وصدر النظام الأساسي لهيئـة المحاسـبة        م على هذا المشروع   ١٩٩٨في ديسمبر   

 وجاء فـي النظـام أن للهيئـة         .والمراجعة لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية      
شخصية اعتبارية، وميزانية مستقلة وتتمتع بالحصانات والامتيازات طبقاً لما هو متبـع        

بين عـضوية   وحدد النظام أهدافها ومهامها و    . في مجلس التعاون لدول الخليج العربية     
كما حدد اللجـان   . الهيئة، وأنها تتكون من جمعية عمومية ومجلس إدارة وجهاز تنفيذي         

 .الفنية المنبثقة عن مجلس الإدارة وكذلك مالية الهيئة ومواردها

م لعقد الاجتماع الأول    ٢٠٠١بدأت الهيئة مزاولة أعمالها بدعوة الأمانة العامة في مايو          * 
ض وذلك تنفيذاً لقرار المجلس الأعلى بشأن الـدورة الأولـى،           للجمعية العمومية بالريا  

وقررت الجمعية العمومية اختيار مدينة الرياض بالمملكة العربية السعودية مقراً للهيئة،           
كما تمت انتخابات أعضاء مجلس الإدارة، للدورة الأولى، ومدتها أربع سنوات، من بين 

حسب الفئات التي حددها النظام الأساسي،      ممثلي الدول الأعضاء في الجمعية العمومية       
فتمثلت كل دولة بثلاثة أعضاء مع ممثل للأمانة العامة لمجلس التعاون ليكون مجمـوع    

 .الأعضاء تسعة عشر عضواً

عقد مجلس الإدارة اجتماعه الأول بعد انعقاد الجمعية العموميـة مباشـرةً فـي مـايو                * 
اشد بن إبراهيم الراشـد مـن المملكـة         عبد العزيز ر  / م وانتخب معالي الأستاذ   ٢٠٠١

جاسم محمد المضف مـن  / العربية السعودية رئيساً للمجلس، كما انتخب سعادة الدكتور   
عقل منـاور الـضميري مـن       / دولة الكويت نائباً للرئيس، وطلب المجلس من الأستاذ       

  .الأمانة العامة لمجلس التعاون تولي مهام منسق ومقرر مجلس الإدارة

  

  



 ١٥

  :ضاء مجلس إدارة الهيئة في دورته الأولى من كل من ويتكون أع

  الدولــــة  الاسم  م

  محمد جاسم المزكي/ الأستاذ  ١
  )سعود حمد القاسمي/ حل محله فيما بعد الشيخ(

  دولة الأمارات العربية المتحدة
  

  دولة الأمارات العربية المتحدة  أحمد جاسم العبدولي/ الأستاذ  ٢
  دولة الأمارات العربية المتحدة  خادمبطي أحمد بن / الأستاذ  ٣
  مملكة البحرين  علي أحمد رضي/ الأستاذ  ٤
  مملكة البحرين  عباس عبد المحسن رضي/ الأستاذ  ٥
  مملكة البحرين  جواهر شاهين المضحكي/ الدكتورة  ٦
  المملكة العربية السعودية  )الرئيس(عبد العزيز بن راشد الراشد / الأستاذ  ٧
  غيليب العتيبيعلي د/ الأستاذ  ٨

  )أحمد محمد العبد القادر/ حل محله فيما بعد الأستاذ(
  المملكة العربية السعودية

  
  المملكة العربية السعودية  عبد الإله محمد العبيد/ الأستاذ  ٩

  سلطنة عمان  نفيسة بنت جعفر بن محمد/ الفاضلة  ١٠
  سلطنة عمان  سالم حميد الخصيبي/ الفاضل  ١١
  سلطنة عمان  درويش الرئيسيمنصور / الفاضل  ١٢
  دولة قطر  صلاح بن غانم العلي/ الأستاذ  ١٣
  دولة قطر  علي بن سلطان الهاجري/ الأستاذ  ١٤
١٥  
١٦ 

  حسين فرج إبراهيم / الأستاذ
  )نائب الرئيس(جاسم محمد المضف / الدكتور

  دولة قطر
  دولة الكويت

  دولة الكويت  حمد عبد االله الغانم/ الأستاذ  ١٧
  دولة الكويت    عبد اللطيف أحمد الأحمد / ستاذالأ  ١٨
  صالح عبد الرحمن السماعيل/ الأستاذ  ١٩

  عقل مناورالضميري/ حل محله فيما بعد الأستاذ(
  )حسن محمد العبيدلي/ ثم الأستاذ

  الأمانة العامة لمجلس التعاون
  

  :ـ منتجات عمل الهيئة ٢
   :ة الخطة الاستراتيجي٢/١

م ببحث سـبل تحقيـق أهـداف        ٢٠٠١ه الأول في مايو     بدأ المجلس منذ اجتماع   
الهيئة، وشكل لجاناً فرعية من بين أعضائه حسب أهدافها ومـن بينهـا لجنـة               

ولم تتوصل اللجنتـان    . للحصول على التمويل، ولجنة لإعداد الموازنة التقديرية      
إلى وضع تصور مناسب لعدم قدرتهما على معرفة التمويل المتوقع، ولذلك قرر            



 ١٦

س بعد التعمق في دراسة الأسباب التي أوردتها اللجنتـان، وضـع خطـة       المجل
استراتيجية حسب المنهج العلمي المجرب للتخطيط، شمل توثيق الوضع الحالي          
لمقومات المهنة، وتحليله، ومتابعة تنفيذها وتقويمه، وتكلفته، كما شـمل سـبل            

 لوضـع تـصور   وذلـك . إعداد مقومات المهنة، وتطبيقها والرقابة على تنفيذها   
واضح تحت يد المهتمين بالمهنة والمستفيدين من خدماتها، لمساندتها بالتمويـل           
على أسس بينة، تعكس طموحاتهم في سرعة تحقيق أهدافها، وليكون تحت يـد             
المجلس مصدر للتمويل يمكنه من الالتزام بالتكاليف الضرورية لتحقيـق تلـك            

كليـف جهـات استـشارية      الأهداف، وفوض رئيس المجلس وبعض أعضائه بت      
  .معروفة للقيام بذلك

وقد حاول المجلس الاستعانة بشركات استشارية متخصصة بكلفة معقولة لإعداد          
الخطة، ولم يتسن ذلك، فقام المجلس، بتشكيل فريق لإعدادها مستعيناً بأعضائه،           

يوسف بن محمد المبارك أمـين عـام        / ومعتمداً على جهود تبرعية من الأستاذ     
أسامة بن فهد / لسعودية للمحاسبين القانونيين، وبمقابل محدود من الدكتورالهيئة ا

فـؤاد بـن    / الحيزان رئيس قسم العلوم المالية بجامعة الأمير سلطان والأسـتاذ         
 الراشد المدير المالي لشركة الرياض للإنشاء والتعمير، كما كلف المجلس           عبداالله

بق الأستاذ عقل الـضميري     رئيس المجلس وعضو مجلس الإدارة والمنسق السا      
  .بمعاونتهم حسب الحاجة

وقام الفريق بمساندة من الأمانة العامة لمجلس التعاون الخليجي ودعم من الهيئة            
مستـشارون  (السعودية للمحاسبين القانونيين، واستخدام ما لدى مكتب الراشـد          

من أدوات فنيـة للتخطـيط بإعـداد الخطـة          ) ومحاسبون ومراجعون قانونيون  
  .تراتيجية، وبرامج تنفيذهاالاس

أسامة بن فهـد    / وكلف الدكتور . كما قام المجلس بمراجعتها وتعديلها واعتمادها     
عقل الضميري بمتابعة الجوانب    / الحيزان بمتابعة تنفيذ الجوانب الفنية، والأستاذ     

الإدارية والتنسيق، يساعدهما رئيس المجلس حسب الحاجة، ويساندهما أعـضاء          
  . على توزيع الاستبانات في دولهم واستعادتهاالمجلس، خصوصاً

وتظهر الخطة الاستراتيجية للهيئة، وبرامج تنفيذها المعتمدة من المجلس علـى           
ويتبين منها التركيز على التعـرف علـى        . org.gccaao.wwwموقع الهيئة   

مقومات المهنة في بيئات أخـرى،      مقومات المهنة في دول المجلس، ومقارنتها ب      
مع مراعاة الاختلاف وأسبابه وآثاره، لتأتي المقومـات متفقـة مـع بيئـة دول             

  .المجلس، ولا تقل عما صدر في البيئات الأخرى

  



 ١٧

  : مقومات المهنة ٢/٢
، )الأهـداف الفرعيـة للخطـة الاسـتراتيجية       (وفيما يلي ذكر لمقومات المهنة      
ا، والفريق الذي اعتمدها، أما منتجات عملهم التي    والمستشارين الذين عملوا عليه   

تشمل المنهج المتبع، والدراسات المقارنة والتحليل، والمقومات التي تم التوصل          
  .إليها فتوجد كاملة على موقع الهيئة على الانترنت

مراجعـة وتطـوير    "  نص نظام الهيئة على        : الهدف الرئيسي الأول     ٢/٢/١
 المهنية وعلـى الأخـص معـايير المحاسـبة          وإعداد واعتماد المعايير  

والمراجعة وقواعد سلوك وآداب المهنة آخذة فـي الاعتبـار المعـايير            
وتم تنفيذه من خلال تقـسيمه      " الدولية وتجارب الدول والهيئات المهنية      

  :لأهداف فرعية كالتالي 
الأهداف (الإطار الفكري للمحاسبة المالية      : الهدف الفرعي الأول  ) ١(

  ):اهيموالمف
  : معايير المحاسبة المالية : الهدف الفرعي الثاني) ٢(

تم تكليف الأستاذ الدكتور إسماعيل جمعة مستشاراً للعمـل علـى           
هذين الهدفين وانتهى بمشروع الإطار الفكري للمحاسبة الماليـة         

وتم تشكيل فريق عمل من ذوي العلم       . ومشاريع معايير المحاسبة  
. ج لمراجعة ما توصل إليه المستشار     والخبرة من جميع دول الخلي    

الأستاذ علي سعيد الشرهان مـن الإمـارات        : وضم فريق العمل  
العربية المتحدة، والأستاذ أحمد مطر من مملكة البحرين، وحـل          
محله فيما بعد الأستاذ حميد رحمة من مملكـة البحـرين أيـضاً،             
والأستاذ يوسف محمد المبارك من المملكة العربيـة الـسعودية،          

الأستاذ رياض العصفور من سلطنة عمـان، والـدكتور خالـد           و
. الخاطر من دولة قطر، والدكتور وائل الراشد من دولة الكويـت          

قام المجلس بدراستها وتوصل إلى المنتج النهائي وقـرر طرحـه           
  .أدناه) ٢/٣(للكافة على النحو الوارد ذكره في الفقرة 

   : معايير المراجعة:  الهدف الفرعي الثالث)  ٣(
تم تكليف الدكتور إيهاب كامل أبو الخير مستشاراً للعمل على هذا           
الهدف وانتهى بمشاريع معايير المراجعة، وقام نفس الفريق الذي         
شُّكل لمراجعة ما يتعلق بالهدفين الفرعيين الأول والثـاني عـن           
المحاسبة، السابق ذكره، بمراجعة ما توصل إليه المستشار عـن          

قام المجلس بدراستها وتوصل إلـى المنـتج        و. معايير المراجعة 



 ١٨

النهائي وقرر طرحه للكافة على النحو الوارد ذكره فـي الفقـرة            
  .أدناه) ٢/٣(

  :قواعد سلوك وآداب المهنة : الهدف الفرعي الرابع )  ٤(
السهلي مستشاراً للعمل علـى     بن سلطان   تم تكليف الدكتور محمد     

. لسلوك وآداب المهنة    هذا الهدف وانتهى بمشروع القواعد العامة       
وقام المجلس بدراسة المشروع وتوصل إلى المنتج النهائي وقرر         

  .أدناه) ٢/٣(طرحه للكافة على النحو الوارد ذكره في الفقرة 

تطوير وتوحيد وسائل   "  نص نظام الهيئة على      : الهدف الرئيسي الثاني     ٢/٢/٢
لأنظمـة  تنظيم المهنة بما في ذلك اقتراح تعـديل وتطـوير وتوحيـد ا            

وتم تنفيذه مـن    ". والقوانين المنظمة لها وإجراءات ترخيص مزاولتها       
  :خلال الهدفين الفرعيين التاليين 

حصر ومراجعة وتقييم الأنظمة والقـوانين      : الهدف الفرعي الأول    ) ١(
  . المنظمة للمهنة

الموحـد  ) القـانون (إعداد مشروع النظام    :  الهدف الفرعي الثاني   )٢(
المحاسبة والمراجعة بـدول    لمزاولة مهنة   

  : المجلس 

تم تكليف الأستاذ عبد االله الأحمدي مستشاراً للعمل علـى هـذين            
موحـد لمزاولـة مهنـة      ) قانون(الهدفين وانتهى بمشروع نظام     

وقام المجلس بدراسـة    . المحاسبة والمراجعة بدول مجلس التعاون    
المشروع وتوصل إلى المنتج النهائي وقرر طرحه للكافـة علـى           

  .أدناه) ٢/٣(النحو الوارد ذكره في الفقرة 

وضع القواعد اللازمة   "نص نظام الهيئة على     :  الهدف الرئيسي الثالث     ٢/٢/٣
لامتحان شهادة الزمالة وتنفيذه بما في ذلك الجوانب المهنيـة والعمليـة            

وقد جرى تنفيـذه تحـت مـسمى        " والعلمية لمهنة المحاسبة والمراجعة   
ختبارات الزمالة ومواده ومحتوياته ومتطلبـات      وضع القواعد العامة لا   (

  ).الجلوس له
تم تكليف الدكتور أسامة بن فهد الحيزان مستشاراً، يعاونه الأستاذ أمين           
بن فهد الشدي، للعمل على هذا الهدف وانتهيا بمشروع وضع القواعـد            
اللازمة لامتحان شهادة زمالة الهيئة ومـواده ومحتوياتـه ومتطلبـات           

وقام المجلس بدراسة المشروع وتوصل إلى المنتج النهائي        . الجلوس له 
  .أدناه) ٢/٣(وقرر طرحه للكافة على النحو الوارد ذكره في الفقرة 



 ١٩

الارتقـاء بمـستوى    " نص نظام الهيئة على     :  الهدف الرئيسي الرابع     ٢/٢/٤
". الأداء المهني وإعداد وتنفيذ برنامج التعليم المستمر المتعلق بالمهنـة           

  )التدريب والتعليم المستمر(نفيذه تحت مسمى وجرى ت
تم تكليف الدكتور أيمن الغباري مستشاراً للعمل على هذا الهدف وانتهى           

وقام المجلس بدراسة   . بمشروع القواعد العامة للتعليم المستمر والتدريب     
المشروع وتوصل إلى المنتج النهائي وقرر طرحه للكافة على النحـو           

  .أدناه) ٢/٣ (الوارد ذكره في الفقرة

وضـع التنظـيم   "نص نظام الهيئة علـى   :  الهدف الرئيسي الخـامس      ٢/٢/٥
المناسب للرقابة الميدانية لأداء المحاسبين القانونيين ومتابعـة وتقـويم          

  :وتم تنفيذه من خلال الهدفين الفرعيين التاليين ". الأداء المهني

بة الميدانيـة،   وضع التنظيم المناسب للرقا   : الهدف الفرعي الأول    ) ١(
واقتراح واعتماد معايير وبرامج مراقبـة      

  .الأداء المهني
وضع أدلة إجراءات فرق فحص مكاتـب        : الهدف الفرعي الثاني  ) ٢(

  : المحاسبة
تم تكليف الأستاذ عبد العزيز الفريح مستشاراً للعمل على هـذين           
الهدفين وانتهى بإعداد مشروع تنظيم للرقابة الميدانيـة ومعـايير          

وقام . امج مراقبة الأداء المهني وأدلة فحص مكاتب المحاسبة       وبر
المجلس بدراستها وتوصل إلى المنتج النهائي وقرر طرحه للكافة         

  .أدناه) ٢/٣(على النحو الوارد ذكره في الفقرة

الهدف الرئيـسي    ) :السادس، والسابع، والثامن  : (  الأهداف الرئيسة    ٢/٢/٦
عداد وتشجيع البحوث والدراسـات     إ" نص نظام الهيئة على    : السادس

والترجمة وإصدار الكتب والدوريات والنشرات المتعلقة بمهنة المحاسبة        
، "والمراجعة وما يتصل بهما وإثراء الفكر المحاسبي علميـاً ومهنيـاً            

التنـسيق بـين    "  الذي نص النظام فيه علـى        والهدف الرئيسي السابع  
محاسـبة والمراجعـة    الجمعيات والجهات المعنيـة بتطـوير مهنـة ال        

والهـدف  ،  "والمحاسبين الممارسين والعمل على دعمهـا وتطويرهـا         
توحيـد المـصطلحات    "  والذي نص النظام فيه علـى        الرئيسي الثامن 

  ".المحاسبية والرقابية

  :وتم تنفيذ هذه الأهداف الرئيسة من خلال ما يلي 

  



 ٢٠

  :إنشاء مركز الدراسات والمعلومات ) ١(
وفيق الربيعة يعاونه فريق مساند مكـون مـن         تم تكليف الدكتور ت   

الدكتور محمد السهلي، والأستاذ عبد العزيز النويـصر، بوضـع          
بدائل لإنشاء المركز ومتطلبات إثراء الفكر المحاسبي، والممارسة        
المهنية وإيجاد علاقة بينها وبين المناهج والبرامج التعليمية، وكلف         

لى الانترنت، وسـاعدت فـي      الفريق أيضاً بتطوير موقع الهيئة ع     
وأُطلع المجلس على ما توصل إليه      . ذلك الأستاذة الجوهرة القويز   

الفريق وقرر اعتماده وتكليف أحد أعضاء المجلس بمتابعة إنـشاء      
  .المركز مع الجهاز التنفيذي للهيئة

  : إصدار نشرة دورية) ٢(
تم تكليف الدكتور عاصم السعيد للعمل على إصدار نشرة دوريـة           

ع سنوية، وتم والله الحمد إصدار العدد الأول من النشرة، يمكن           رب
  .طلاع على نسخة منها في موقع الهيئة على الانترنتلاا

  :  عضوية الهيئة٢/٢/٧
جرى التنفيذ تحت مسمى دراسة تنظيم العضوية ووضع ضوابط وشروط          

  :الانتساب للهيئة وتحديد رسوم العضوية 
 مستشاراً للعمل على هـذا الهـدف        يرتم تكليف الدكتور سليمان التويج    

وانتهى بمشروع اقتراح ضوابط وشروط الانتساب للهيئة واقترح رسوم         
قام المجلس بدراسته وقرر تشكيل لجنة فرعية مـن أعـضائه           . العضوية

لدراسة ما توصل إليه المستشار وربطه بموضوع مصادر التمويل بشكل          
  .الوطنيةعام وكذلك علاقة الهيئة بالهيئات والجمعيات 

  : دراسة المجلس للمقومات وما توصل إليه حيالها ٢/٣
 ـ           ـ١ترة  ـقرر مجلس الإدارة الذي عقد في مدينة مسقط خلال الف  يونيـو   ٤ـ

، لكونـه   )الأهداف والمفاهيم (م، اعتماد الإطار الفكري للمحاسبة المالية       ٢٠٠٣
لنهائيـة  أساس النظر في المقومات الأخرى بفعالية وكفاية، وتوصل إلى الصيغ ا    

للمنتجات الأخرى السابق ذكرها، وبذلك تكون الهيئة أنجزت معظـم أهـدافها             
  . الواردة في نظامها

كما قرر توزيع هذه المقومات على المحاسـبين، والمـراجعين، والجامعـات،            
وأسواق المال، والجهات الحكومية ذات العلاقة، ومستخدمي التقارير المالية بما          

 المالية التي تصدر سنوياً عن المنشآت التجاريـة، وأن          في ذلك مستخدمو القوائم   
يطلب منهم بيان ما قد يكون لهم من اقتراحات حيالها، على أن تصل للهيئة قبل               
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م، حيث سينظر المجلس فيما يـرد مـن ملاحظـات ويعتمـد       ٢٠٠٣نهاية عام   
المقومات المشار إليها بشكل نهائي في اجتماع المجلس المقرر له نهايـة عـام              

  ).م٢٠٠٣(

  : المقر المؤقت والدائم للهيئة ٢/٤
استضافت الأمانة العامة لمجلس التعاون لدول الخليج العربية الهيئة منذ بدايـة            
عملها حتى انتقالها إلى مقرها المؤقت الذي تسلّمته من حكومة المملكة العربيـة             

اء المقـر   السعودية بعد أن تم تجهيزه وتأثيثه، واعتمدت حكومة المملكة مبلغاً لبن          
وسيتم تصميمه بالتنسيق ما بين الهيئة ووزارة المالية بالمملكـة العربيـة     . الدائم

  . م٢٠٠٤السعودية والشروع ببنائه في عام 

  : اللوائح المالية والإدارية والفنية ٢/٥
اعتمد مجلس الإدارة اللوائح المالية والإدارية واللوائح الداخلية المنظمة لعمـل           

  .   دد أيضاً أعداد وفئات أعضاء كل لجنة من لجان الهيئة الفنيةاللجان الفنية وح

  : المدير التنفيذي والجهاز الإداري ٢/٦
 ـ١تم في اجتماع مجلس الإدارة الذي عقد في مسقط فـي             م ٢٠٠٣ يونيـو    ٤ـ

أسامة بن فهد الحيزان مديراً تنفيذياً للهيئة ويقوم بتعيين الجهاز          / اختيار الدكتور 
  . حسب تطور العمل بالهيئةالإداري المساند

  :ـ المستقبل ٣
يتركز اهتمام الهيئة في المستقبل القريب على التوفيق بين تحقيق أهدافها، والحصول            

  .على التمويل الكافي لذلك، والتأكد من تطبيق مقومات المهنة وتطويرها

  : تحقيق الأهداف ٣/١
 المهنـة، وتمثـل     من مقومات ) ٢(و) ١(تم والله الحمد إنجاز ما سبق ذكره في         

أساس بناء الهيئة، وحيث توفر المقومات الأساسية للهيئـة وسـبل تطويرهـا،             
وكانت كلفة إنجازها متواضعة جداً لعدم تحمل الهيئة تكاليف ثابتة رئيسة مـن              
أهمها رواتب الجهاز الإداري بما في ذلك راتب المدير التنفيـذي، حيـث قـام               

 والمنسق بمكافأة رمزية حتى تم تعيـين  بالعمل أعضاء من مجلس الإدارة تبرعاً 
م، وبسبب الدعم الإداري الـذي قدمتـه        ١/٨/٢٠٠٣المدير التنفيذي في تاريخ     

الأمانة العامة لمجلس التعاون، والدعم الفني الـذي قدمتـه الهيئـة الـسعودية              
للمحاسبين القانونيين حيث وفرت الوثائق والمعلومات للمستـشارين والخبـراء          

علقة بمقومات المهنة في المملكة على أشكال مختلفة حسب حاجة          والدراسات المت 
كما كان لتبرع المستشارين والخبراء والمساهمين الآخـرين فـي          . المستشارين
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إنجاز ما سبق بجزء مهم من إمكانياتهم، وجهدهم ووقتهم أثر مهم على تواضع             
  .تكلفة إعداد الخطة الاستراتيجية السابقة التي تم إنجازها

 أخذ أثر هذا الجانب مع انخفاض التكاليف لما سبق إعداده عنـد إعـداد               وقد تم 
، وكذلك عند تحديث الخطة الخمـسية       )م٢٠٠٣(الخطة للفترة المتبقية من العام      

حيث تم إضـافة تكلفـة الجهـاز    ) م٢٠٠٨ ـ  ٢٠٠٤(للهيئة لتشمل الفترة من 
الهيئة التـي   الإداري ومكافآت أعضاء اللجان الفنية المنصوص عليها في نظام          

ستتولى القيام باستكمال العمل على المقومات وتطويرها، والتأكد من تطبيقهـا،           
  :وتتكون اللجان الفنية من عدد من الأعضاء حسب البيان التالي  . وتحديثها

    الجهــــــات
أعضاء الهيئة   اسم اللجنة

 ونالممارس
  للمهنة

 القوائم ومعد
  )بونالمحاس(

يس هيئة التدر
في الجامعات 
  والمعاهد العليا

الجهات 
  الحكومية

قطاع 
  خاص

  
  الإجمالي

  ١٥  ٢  ٣  ٣  ٣  ٤  معايير المحاسبة

  ١٣  ٢  ٢  ٣  ٣  ٣  معايير المراجعة

  ٦  ١  ١  ٢  -  ٢  قواعد سلوك وآداب المهنة

  ٨  ١  ١  ٣  -  ٣  اختبارات الزمالة

  ٦  ١  ١  ١  ١  ٢  الترشيحات

  ٨  ١  ١  ٢  ١  ٣  مراقبة الأداء المهني

  ٦  ١  ١  ٢  -  ٢  يم المستمرالتدريب والتعل

  ٤  ١  ١  ١  -  ١  البحوث والنشر

  ٦  ١  ١  ١  ١  *٢  الخدمات الاستشارية

  ٧٢  ١١  ١٢  ١٨  ٩  ٢٢  المجموع

  .يكون الأعضاء من العاملين بقطاع الاستشارات*  

  : التمويل ٣/٢
. ل الهيئة أصعبها، وأكثرها خطورة على مـستقبلها   اعمألقد كان هذا الجانب من      

مسئولين في الحكومات والقطاع الخاص، بمـن فـيهم الجهـات           فبرغم اقتناع ال  
المالية والمهنية، بأهمية ما تقوم به الهيئة على مصالح المستفيدين من خـدماتها             
وهم كثير، وعلى الاقتصاد ككل، خاصة بعد الحوادث الكبيرة التي أودت بعـدد             

هيئـة للقيـام   من أكبر شركات العالم، لم ينعكس ذلك في توفير التمويل الكافي لل         
وقـد  . بواجباتها للمساهمة إيجابياً في تجنيب البلدان حدوث مثل هذه الكوارث            

توصلت الهيئة إلى أن أفضل السبل أن تعد خطتها الاستراتيجية على أساس ربط             
الأهداف بتكاليفها وسبل تمويلها على غرار الخطة الاستراتيجية التي وضـعتها           

، وأن ترفعهـا  )org.gccaao.www(الهيئـة  للفترة السابقة الظاهرة في موقع     
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م، وأن ترفق بها تقريراً     ٢٠٠٣للجنة الوزارية قبل اجتماعها المقرر في أكتوبر        
من نظـام الهيئـة   ) ٤(شاملاً عن منتجات عمل الهيئة، عملاً بما جاء في المادة           

ن التجاري بمجلس التعاون الإشـراف      أن تتولى لجنة التعاو   : (التي تنص على    
على الهيئة من خلال التقارير الدورية المرفوعـة إليهـا مـن مجلـس إدارة               

  ).الهيئة

وبذلك يكون لدى اللجنة الوزارية تصور واضح عن أهداف الهيئة التي تستطيع            
فر لها التمويل الكافي، وتتخذ اللجنة قرارها بما يتفق مع خطـط            اتحقيقها إذا تو  

  .جلس في هذا المجال وطموحاتهدول الم

  

  رغ من إعداد هذا الملخص في يوم ـف

هـ ١٤٢٤ جمادى الآخرة ١١بت ـالس
  .م٢٠٠٣س ـ أغسط ٩ق ـــالمواف
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  تركت هذه الصفحة فارغة
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 مقدمـــة 
  

مام التجارة أالعولمة و اختفاء الحدود و الحواجز قتصادي الجديد و  فرض النظام الا  
هذه التحديات تتلخص   . مام مهنة المراجعة في كثير من دول العالم       أالدولية تحديات كبيرة    

 نظمـة  مجاراة التغيرات التي طـرأت علـى الأ        علىفي قدرة معايير المراجعة المطبقة      
تجاه الـسائد بـين     ظل الا ، خصوصا في    المحاسبية وطرق تطبيقها في مختلف دول العالم      

زدهار قتصاداتها النمو والا  دول العالم لمحاولة تشكيل أحلاف وتكتلات اقصادية تضمن لا        
 فقد أصبح حتميـا علـى المؤسـسات         لذا. د أسواق لشركاتها ومؤسساتها   يجاإوتمكنها من   

المعنية بصياغة معايير المراجعة في الدول أن تقوم وبشكل مـستمر بمحاولـة تحـديث               
تجاه العالمي وتستطيع مـن خلالهـا       المطبقة لتتمكن من مجاراة هذا الا     ر المعايير   وتطوي

 ـ       . تحقيق الأهداف المرجوة منها    إن العوامـل الاقتـصادية     لكن وكمـا هـو معـروف ف
.  المحاسبية والمعايير  المطبقة في أي بلد كـان         نظمةجتماعية  لها تأثير كبير على الأ      والا

ه العوامل  ذ والمعايير يعتمد على مدى تماشيها مع ه       نظمةن مدى فاعلية هده الأ    إومن هنا ف  
  . العوامل الدوليةإلى ضافةبالإ

أهمية الدور الـذي    بيقنت الحكومات المعنية في دول مجلس التعاون الخليجي         أولقد     
ه كبير في اقتـصاداتها     بقتصادية خصوصا في ظل ما تتمتع به من تشا         الا تلعبه التكتلات 

يجابي في طريق تنفيـذ     إة تساهم وبشكل    ي مشتركة اجتماعية وسياس   وما تمتلكه من عوامل   
  .تجاهالخطط المرسومة في هذا الا

جتماعات أصحاب  اقتصادي الأولوية في    د أصبح بديهيا أن يأخذ الجانب الا      لذلك فق 
 علـى محاولـة تـسريع      وأن تنصب الجهود المبذولة    ،الجلالة والسمو قادة دول المجلس      

ي بين دول المجلس وتذليل العقبات التي تعترض مسيرة الوصـول           قتصادخطى التوحد الا  
  .يجية المشتركةل السوق الخإلى

جمركية المطبقة فيها خطـوة     س توحيد التعرفة ال   لونتيجة لذلك جاء قرار دول المج     
 العملة الخليجية الموحدة التي من المقرر تدشـينها فـي           إلىتجاه الصحيح وصولا    على الا 

  .م٢٠١٠عام 

طار فقد  شهدت مهنة المراجعة  في دول مجلس التعاون الخليجي في             الإوفي هذا   
قتصادات الخليجية والزيادة   ا نتيجة للتطورات التي شهدتها الا     السنوات الماضية تقدما كبير   

 الجهـود   إلـى  ملة وحجمها ونطاق عملها، هذا بالإضافة     الملحوظة في عدد الشركات العا    
تحديث المعايير المطبقة في محاولة للتمـشي مـع         المبذولة من قبل الحكومات لتحسين و     

التطورات الدولية الحاصلة في المهنة وما فرضه النظام العالمي الجديد والتكتلات الدولية            
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 منظمة التجـارة العالميـة      إلىحول العالم خصوصا في ظل انضمام بعض دول المجلس          
 .ورغبة البعض الآخر في ذلك

ول مجلس التعاون الخليجي أن تقوم بتوحيد       وعلى ذلك فقد أصبح من الضروري لد      
معايير المراجعة المطبقة فيها حتى تستطيع مواكبة الواقع العالمي الجديـد وتـتمكن مـن         

  .تفعيل أوجه التعاون فيما بينها خصوصا في المجالات ذات الصلة

ءمة هذه المعـايير    ن أهمية توحيد المعايير بين دول المجلس يمكنها من ملا         إكذلك ف 
 يجاد أرضية مشتركة تخلق نموذجا من المعـايير قـابلاً         إ و  المحلي قتصادصية الا لخصو

  .للتطبيق في مختلف دول المجلس

نشاء هيئة المحاسبة والمراجعة لدول مجلس التعاون لـدول الخلـيج           إفقد تم   لذلك  
ام المجلس الأعلى في دورته التاسعة عـشرة،        مق من   يعتماد نظامها الأساس  االعربية، وتم   

ت رد، كما و   وتضمنت رسالة الهيئة  . ١٩٩٨ ديسمبر   ٩ – ٧ بتاريخ   يعقدة في أبو ظب   المن
تطوير وتوحيد مقومات المهنـة فـي دول        "في خطتها الاستراتيجية، أن الهيئة تعمل على        

 وذلك من خلال دراسة ما لدى كل دولة من دول     …المجلس ومنها تطوير المعايير المهنية    
، وكذلك الاستفادة من مصادر العلم والمعرفة والتجربـة          المجلس والاستفادة من تجاربها   

 متعـارف علـى     ي ووفقاً لمنهج علم   …من خارج دول مجلس التعاون إلى أبعد الحدود         
  ".ةتفعالي

 تسعى  ين الأهداف الرئيسية والفرعية الت    ومن هذا المنطلق وضعت الهيئة عدداً م      
 مهنة تقوم على    يراً لأن مقومات أ   ونظ. لازمة لذلك  تحقيقها وحددت الاستراتيجيات ال    إلى

 الأول  يا، فقد حددت الهيئة هـدفها الرئيـس       ضرورة توافر معايير مهنية يجب الالتزام به      
مراجعة وتطوير وإعداد واعتماد المعايير المهنية وعلى الأخص معـايير          " يتضمن   يوالذ

  ".المحاسبة والمراجعة وقواعد السلوك وآداب المهنة

مقارنة لمعايير المراجعة المطبقة في المملكة العربية السعودية         وتأتي هذه الدراسة ال   
الأخرى كخطوة فـي اتجـاه التمهيـد        دول المجلس   بعض  والمعايير الدولية التي تطبقها     

صدار معايير مراجعة موحدة لكافة دول المجلس كما أنها ستساهم في محاولة اقتـراح              لإ
دة بما يتناسب مـع العوامـل الاقتـصادية          لموحمة وتكييف المعايير ا   ءالطرق الكفيلة بملا  

  .في هذه الدول والتشريعية جتماعيةوالا

   :المنهج المستخدم
 الدراسة التحليلية اللازمة لوضع معايير المحاسبة والمراجعة التـي          إجراءتبع في   ا

تبعـه  اتصدرها هيئة المحاسبة والمراجعة لدول مجلس التعاون منهجاً مشابهاً لذلك الـذي     
يير المحاسبة المالية بالولايات المتحدة الأمريكية في مقارنته للمعايير الدوليـة           مجلس معا 
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ولكن المـنهج   . بالمعايير الأمريكية، والذي استخدمت فيه المعايير الدولية كأساس للمقارنة        
المتبع هنا سيعتمد على المعايير السعودية كأساس للمقارنة حيـث أن المملكـة العربيـة               

ن دول مجلس التعـاون     أ حين   فيتمدت معايير للمحاسبة والمراجعة      واع أعدتالسعودية  
خـذ بمـا    أن كان بعض دول مجلس التعـاون        إو. الأخرى لم تقم بعد بإعدادها واعتمادها     

 تم بموجبها الأخـذ بالمعـايير       مع اختلاف النصوص التي   اعتمدته لجنة المعايير الدولية     
 فياحة على تطبيق المعايير الدولية  حيث أن بعض الدول نص صر   ؛ هذه الدول  فيالدولية  

إن قام الممارسون بالاعتماد على مـا ورد         البعض الأخر نص صريح و     في لا يوجد حين  
  . المعايير الدوليةفي

المراسـيم والقـرارات المنظمـة لمهنـة المحاسـبة      و ونتيجة لدراسة ما هو متبع
  :لنا التالي تبين  يركات في دول مجلس التعاون الخليجوالمراجعة وقوانين الش

  : مارات العربية المتحدةدولة الإ
الحـسابات   مدققي بشأن تنظيم مهنة     ١٩٩٥لسنة  ) ٢٢( رقم   يصدر القانون الاتحاد   -١

كمـا  .  القـانون   باللائحة التنفيذية لهذا   ١٩٩٦لسنة  ) ٤٩( رقم   يتبعة القرار الوزار  
ابات،  الحـس  مدققي بتشكيل لجنة قيد     ١٩٩٦لسنة  ) ٥٠( رقم   يصدر القرار الوزار  

 .ثم الترخيص  في شأن رسوم القيد١٩٩٦لسنة ) ١٢(وقرار مجلس الوزراء رقم 
م بشأن تـشكيل اللجنـة      ١٩٩٨لسنة  ) ١(صدر قرار وزير الاقتصاد والتجارة رقم        -٢

ويحدد .  الحسابات وتنظيم اجتماعاتها والاختصاصات المنوطة بها مدققىالعليا لمهنة   
تقديم المقترحات  " ومن بينها    ؛تصاصات اللجنة من القرار اخ  ) ٤(من المادة   ) ٢(البند  

ذات الصلة بمراجعة وتطوير واعتماد المعايير المحاسبية وبتحقيق مزيد من الضبط           
 .المتعلق بالرقابة المالية

 من القوانين الاتحادية أو القرارات الوزارية نـصا يحـدد المعـايير             يلم تتضمن أ   -٣
لية أن الـشركات العاملـة      ممارسات العم وتبين ال .  يجب الالتزام بها   التيالمحاسبية  
مارات العربية المتحدة تطبق المعايير الصادرة عن مجلس معايير المحاسبة          بدولة الإ 

 .عدادها للقوائم الماليةإالدولية في 

  : مملكة البحرين
 الحسابات في مادته رقـم      مدققي بشأن   ١٩٩٦لسنة  ) ٢٦(نص المرسوم بقانون رقم      -١

 الحسابات التقيد بمعايير وأسس المراجعة الدولية ووفقاً        ييجب على موثق  "أنه  ) ١٤(
 للمحاسبين، ويشمل ذلك اتبـاع آداب المهنـة         ي يصدرها الاتحاد الدول   يللأنظمة الت 

 الصادرة في شأن عمله، سـواء مـن وزارة          نظمةوأصولها الفنية، و كذلك تنفيذ الأ     
 الأخرى ذات العلاقة،    ، أو من مؤسسة نقد البحرين، أو من الجهات الرسمية          التجارة

 .وأن يلتزم بقواعد الشرف والأمانة المتعارف عليها في توثيق الحسابات
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 مـدققى  بشأن تشكيل لجنـة شـئون        ١٩٩٧ لسنة   ٢صدر قرار وزير التجارة رقم       -٢
ة من القرار اختصاصات اللجنـة       وتحدد المادة الثاني   .الحسابات في وزارة التجارة   

ة في قواعد شرف المهنة الواجب الالتـزام بهـا         والمشور ي الرأ إبداء تتضمن   يالت
 ـ        مدققىلحماية مهنة    يق دق الحسابات وبالقواعد والأسس المحاسـبية ومعـايير الت

  .الواجب اتباعها

  :  ة ملكة العربية السعوديملا
 باعتمـاد   ي هـ ويقض  ٢٨/٢/١٤١٠ وتاريخ   ٦٥٢٢م  ر التجارة رق  يصدر قرار وز   -١

 فـصاح الية ومفاهيمها ومعيار العـرض والإ     لمالدراسة المتعلقة بأهداف المحاسبة ا    
ن المرخص لهم بالعمل في المملكة    ييالعام مرجعاً يسترشد به جميع المحاسبين القانون      

 فـي  ٨٥٢  رقـــم تم اعتماد بيان الأهداف والمفاهيم بالقرارو. العربية السعودية
  .هـ٧/١٠/١٤١٠

 تـم   يذ هـ وال  ١٢/٥/١٤١٢ بتاريخ   ١٢/  م   ١ الكريم رقم    يصدر المرسوم الملك   -٢
) ٤٣/ م ١ (لغاء نظام المحاسبيين القانونيين الصادر بالمرسوم الملكى رقـم        إبموجبه  
صدار نظام جديد للمحاسبين القانونيين كهيئة تعمل تحـت         إ و ١٢/٧/١٣٩٤وتاريخ  

إشراف وزارة التجارة للتوعية بمهنة المحاسبة والمراجعة وكل ما من شأنه تطوير            
 .ء بمستواهاهذه المهنة والارتقا

 بتـاريخ   ٣/٢/٤ الهيئة السعودية للمحاسبين القانونيين رقم       إدارةصدر قرار مجلس     -٣
 ـاجو يحدد معايير المحاسـبة      ي والذ ٣٠/١٠/١٩٩٣الموافق  هـ  ١٥/٥/١٤١٤ ة ب

معيار العرض   حددها بأهداف ومفاهيم المحاسبة المالية و      يالتطبيق في المملكة والت   
 بتـاريخ   ٨٥٢دها بقرار وزيـر التجـارة رقـم          سبق اعتما  يوالإفصاح العام والت  

وفي حالة وجود موضوع    . هيئةومعايير المحاسبة الصادر عن ال    هـ  ٧/١٠/١٤١٠
 لم يصدر بشأنه معيار عن الهيئة يتم الاسترشـاد بمـا ورد فـي معـايير       يمحاسب

 .المحاسبة الأمريكية
ظـر فـي القـرار      الن الهيئة السعودية للمحاسبين القانونيين بإعادة       إدارةقام مجلس    -٤

 وجود معايير    عدم  بالاسترشاد بمعايير المحاسبة الأمريكية في حالة      يالسابق والقاض 
 وتـاريخ   ٥/٢/١عـن المجلـس قـرار بـرقم          مدة من الهيئة وصدر   عتمحاسبية م 

 بتعريف المقـصود بعبـارة      يم ويقض ٢٥/١٢/٢٠٠٢الموافق   هـ   ٢١/١٠/١٤٢٣
  :د بهابحيث يقص) معايير المحاسبة المتعارف عليها(

 ـ        أهداف ومفاهيم المحاسبة المالية      –أ     يومعيار العـرض والإفـصاح العـام الت
 ما  هـ٧/١٠/١٤١٠بتاريخ  ) ٨٥٢(سبق اعتمادها بقرار وزير التجارة رقم       

  . ما لها من اختصاصوفقيتم تعديلها من قبل الهيئة  لم
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  دية تـصدرها الهيئـة الـسعو      ياء المهنية الأخرى الت   لآر معايير المحاسبة وا   -ب
  . للمحاسبين القانونيين وفق ما لها من اختصاص           

 ـ ي معيار أو رأ   ه لم يصدر بشأن   ي حالة وجود موضوع محاسب    يوف           عـن   ي مهن
، يعتبر معيار المحاسبة الصادر عن مجلس معايير المحاسبة الدولية لهذا الموضوع             ةلهيئا

 لم يصدر   يفي حالة وجود موضوع محاسب    و. نبمثابة المعيار المتعارف عليه في هذا الشأ      
ر أو  يـا ، يعتبر المع   ي، ولم يصدر بشأنه معيار دول      بشأنه معيار أو رأى مهنى من الهيئة      

 تقره الهيئة السعودية للمحاسـبين القـانونيين مـن بـين            ي أو التطبيق الذ   ي المهن يأالر
  .رف عليه في هذا الشأنالتطبيقات المتعارف عليها محلياً أو دولياً بمثابة المعيار المتعا

  : سلطنة عمان
 أكتـوبر   ١٨ الموافق   ١٤٠٧ صفر   ١٣ في   ٧٧/٨٦ رقم   يصدر المرسوم السلطان          
من القـانون أن    ) ٣٠(وتضمنت الفقرة   .  بقانون تنظيم مهنة المحاسبة والمراجعة     م١٩٨٦

لمحاسـبة  يلتزم المحاسبون بتطبيق معايير المحاسبة الدولية المعتمدة من لجنـة معـايير ا            
 أن يصدر قرار من وزير التجـارة        إلىعداد الميزانية والحسابات الختامية،     إالدولية عند   

 يجب تطبيقها عند إعـداد الميزانيـة والحـسابات          يلصناعة يحدد معايير المحاسبة الت    وا
  .الختامية

   :رـة قطـدول
  .ا وثائق تدل على تحديد معايير معينة يجب الالتزام بهأيوجد تلا         

   :دولة الكويت
 مادته  م والذي نص في   ١٩٩٠لسنة  ) ١٨(لصناعة رقم          صدر قرار وزير التجارة وا    

عداد بياناتهـا   إالأولى على ضرورة التزام الشركات والمؤسسات بجميع أنواعها القانونية ب         
أكـد  و. لمحاسبةالمالية طبقا لمبادئ المحاسبة الدولية الصادرة عن اللجنة الدولية لمبادئ ا          

ى ضرورة   مادته الأولى عل   في نص    والذي ١٩٩١لسنة  ) ١١٠(ذلك القرار الوزاري رقم     
باتباع  بشأن التزام الشركات والمؤسسات      ١٩٩٠لسنة  ) ١٨( رقم   الالتزام بالقرار الوزاري  

  .عداد بياناتها الماليةإ مبادئ المحاسبة الدولية في

تتـضمن   : ثلاث مجموعات  إلى، فإنه يمكن تقسيم دول مجلس التعاون         وعلى هذا 
 المعايير الدولية   إلى تطبق معاييرها الوطنية وتلجأ      يالأولى المملكة العربية السعودية وه    

. ن القانونيين للمحاسبي في حالة وجود موضوع لم يصدر بشأنه معيار عن الهيئة السعودية          
تقرهـا   معايير أخـرى     إلى يتناول هذا الموضوع تلجأ      ي حالة عدم وجود معيار دول     يوف

 النظم فيها بتطبيق    ي تقض ي تشمل دول مجلس التعاون الت     يالمجموعة الثانية فه  أما  . الهيئة
مارات العربية  دولة الإ ، و  ، ومملكة البحرين   سلطنة عمان  الكويت و  يوه(معايير الدولية   ال

ها نصوص ملزمة بمعـايير      لم ترد ب   يتلك الدول الت  ؛  المجموعة الثالثة   تضم  ، و  )المتحدة
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ن كانت الممارسة العملية فيها تبين استخدام المنشآت        إ، و  )قطردولة   تشمل     يوه(ة  معين
  .عداد قوائمها الماليةإ يللمعايير الدولية ف

:  تندرج تحـت مجمـوعتين      المعايير المطبقة في دول مجلس التعاون      نإ ف من ثم و
، )الدوليـة المعـايير    (دول مجلس التعـاون   بعض   يالمعتمدة ف تستند إلي المعايير  ى  الأول

 تصدرها الهيئة السعودية للمحاسبين     ي الت  والمراجعة  معايير المحاسبة   إلى تستند والأخرى
  . المملكة العربية السعودية والمطبقة فيالقانونيين

 المملكة العربيـة الـسعودية       سيتم إستخدام المعايير المعتمدة في     وبناء على ما تقدم   
 دول مجلـس التعـاون الأخـرى      بعض   فيالمعتمدة  أساساًً للمقارنة وتقارن بها المعايير      

 الدراسة التحليلية المقارنة على ما يلي       إجراءوقام المنهج المستخدم في     . )المعايير الدولية (
:  

بعـض   ت تغطيتها في المعايير المعتمدة في      البنود أو الموضوعات التي تم     تحدد   ـ١
عايير هـي الخاضـعة     دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية ، وتكون هذه الم         

  .للدراسة التحليلية المقارنة
 الموضوعات الرئيسة التي يغطيها كل معيار يستخدم كأسـاس للمقارنـة،            تحدد   ـ٢

 إجـراء وتم  . وكذلك الموضوعات الفرعية التي تندرج تحت كل موضوع أساسي        
قابـل  ودية والمعيار الم   المملكة العربية السع   نة تحليلية بين المعيار المعتمد في     مقار

 علـى مـستوى     )المعايير الدولية  (دول مجلس التعاون الأخرى   بعض   المعتمد في 
  .الموضوعات الفرعية والرئيسة

بين المستشار استنتاجاته من الدراسة التحليلية المقارنة بالنسبة للموضوع الفرعي             ـ٣
 :ضوع من الموضوعات الفرعية كما يلي وقدم توصياته لكل مو

وصـى المستـشار    أالصياغة  في   المضمون وتختلف    فق في تت التيالمعايير   ٣/١
 اختياره  أسبابمة، أو قدم صياغة جديدة وبرر       ء ملا كثرختيار الصياغة الأ  اب

  .للصياغة
وجد بها فروق محدودة وغير جوهرية ، قام المستشار بتعديلها      ت يالمعايير الت  ٣/٢

  . التعديل والنص المقترحأسبابوبرر 
و أفيما بينها فروق جوهرية نتيجة اخـتلاف المعالجـة           يوجد   المعايير التي  ٣/٣

لكة العربية السعودية عن تلـك       المم مضمون الوارد في المعيار المعتمد في     ال
دول مجلـس التعـاون الأخـرى ،        بعض   يخذ بها المعيار المعتمد ف    أ التي

، قام المستشار بحصر هذه البنود والموضـوعات        إلى تعديل جذري  وتحتاج  
إن  الهيئـة، و   عالجتها من قبل اللجنة المختصة في     ختلاف لم وجه الا أوتحديد  

  .سباب غالبية تلك الحالات بتقديم نص مقترح وبرر الأقام المستشار في
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ة  المملكة العربي  فيالبنود أو الموضوعات التي عولجت في المعايير المعتمدة           ٣/٤
لـس  دول مج بعـض    السعودية ولم ترد لها معالجة في المعايير المعتمدة في        

، الموضـوعات التعاون الأخرى، قام المستشار بحصر وتحديد هذه البنود أو          
  .وقدم رأيه حيال ألأخذ بها من عدمه

دول بعـض    تي عولجت في المعايير المعتمدة فـي      البنود أو الموضوعات ال    ٣/٥
 المملكة العربية   لس التعاون ولم ترد لها معالجة في المعايير المعتمدة في         مج

المستشار بحصر وتحديد هذه البنود أو الموضوعات ، وقـدم          السعودية، قام   
  . لأخذ بها من عدمهارأيه حيال 

  :النتائج والتوصيات 
مضمون بين معظم النصوص الـواردة فـي         ال بصورة عامة كان هناك اتفاق في        ـ١

بية السعودية والنصوص المقابلة فـي المعـايير         المملكة العر  المعايير المعتمدة في  
ن كان هناك   إ، و )المعايير الدولية  (دول مجلس التعاون الأخرى   بعض   المعتمدة في 
 لظروف البيئـة    ونظراً. سلوب السرد والعرض  أ الصياغة والتفسير و   اختلاف في 

 مـن وضـوح وحـسن صـياغة          إليه المهنية في دول مجلس التعاون وما تحتاج      
ر رتأينا اعتماد النصوص التـي تحتـوي علـى تفـسي          اوتفصيل في القوانين فقد     

  . الجداول الملحقةأكثر ، وأمثلة توضيحية كما هو مبين فيوتفاصيل 
 بعض النصوص والجزئيات كان هناك اتفاق بصورة مـا لكـن مـع وجـود                في   ـ٢

بيـة   المملكـة العر   ختلافات غير جوهرية بين ما ورد في النصوص المعتمدة في         ا
جلس التعاون  دول م بعض   السعودية والنصوص المقابلة في المعايير المعتمدة في      

 عادة ذكر لجزئيات  إ و أكثر وجود تفسير    إلىمعظم تلك الاختلافات ترجع     . الأخرى
 ولـذلك نجـد أن       نصوص أخرى من معايير أخـرى ،       سبق ذكرها من قبل في    
سير بوضوح عادة التفإ إلى المملكة العربية السعودية عمدت      النصوص المعتمدة في  

بعـض   في المعايير المعتمدة فـي    وصراحة أكثر مما ورد في النصوص المقابلة        
ختلافـات  أيضا شـملت تلـك الا     ). المعايير الدولية (لتعاون الأخرى   دول مجلس ا  

 النـصوص   النصوص وعدم وجود تلـك الإضـافات فـي    حدأ ية في  جزئ إضافة
 زئيات ارتأينا اعتماد النـصوص التـي      عند معالجة تلك النصوص والج    . المقابلة

 تناسب ظروف البيئة المهنية     أكثر لكي صيل  تكون أشمل وتحتوي على تفسير وتفا     
 من وضوح وحسن صياغة  وتفصيل فـي       إليه في دول مجلس التعاون وما تحتاج     

  . الجداول الملحقةكما هو مبين في. نين والمعاييرالقوا
روق جوهرية بين النصوص الواردة في المعايير      هناك ف  تفي بعض الجزئيات كان      ـ٣

 السعودية والنصوص المقابلة في المعايير المعتمدة في        بية المملكة العر  المعتمدة في 
، وقد قمنا بتعديل النصوص     )المعايير الدولية  (دول مجلس التعاون الأخرى   بعض  
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 المعتمدة   ولتتماشى مع النصوص   ، وضوحا وموضوعية وتفسيرا   أكثربحيث تكون   
  . الجداول الملحقةكما هو مبين في. من قبل

 المملكة العربية السعودية على نـصوص لـم         عتمدة في اشتملت بعض المعايير الم      ـ٤
دول مجلس التعاون   بعض   بل وصريح في المعايير المعتمدة في     يوجد لها نص مقا   

نص السعودي لعدم وجود نص      تلك الجزئيات قد رأينا أن يعتمد ال        ، وفي  الأخرى
ها قد يكـون     بوضوح وتفسير  ها دول مجلس التعاون الأخرى ولأن ذكر      معتمد في 

  . الجداول الملحقة ، كما هو مبين فيأنسب
د لها ذكر في المعايير المعتمدة فـي        الجداول الملحقة لم تشمل النصوص التي ور         ـ٥

 المملكـة   لها مثيل في المعايير المعتمدة فـي       دول مجلس التعاون ولا يوجد       بعض
أن ى  ر ويُ ،لذلك قمنا في التقديم لكل معيار بذكر تلك النصوص          . العربية السعودية 

ة مماثلة في المعايير المعتمدة     تعتمد تلك النصوص أو يتم استحداث نصوص جديد       
  . المملكة العربية السعوديةفي

لاه قد يكون هناك آراء مهنيـة        بعض النقاط المذكورة أع    أنه في   إلى شارةلإيجب ا    ـ٦
أو فـي    المملكة العربية السعودية     لجزئيات سواء المعايير المعتمدة في     تلك ا  تغطي

ن وجـود   أدول مجلس التعاون الأخرى لكن قد رأينا        بعض   لمعايير المعتمدة في  ا
نسب لظروف البيئة المهنيـة فـي   أنص صريح ضمن نصوص المعايير قد يكون      

  .دول مجلس التعاون
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